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1.1 CARACTERISTICAS DE LA CONSTITUCION
ESPANOLA DE 1978

La Constitucion espanola de 1978, resultado del proceso constituyente desarrollado desde el

verano de 1977 hasta diciembre de 1978, se caracteriza por los siguientes rasgos:

1.

Es la norma que establece los principios fundamentales que rigen el orden social, politico y
econémico de la sociedad, es decir, los principios que inspiran nuestro ordenamiento juridico (el
conjunto de normas que se aprueben).

Es una Constitucion rigida, puesto que su reforma requiere un procedimiento mas severo y dificil
gue el de cualquier otra norma juridica.

Es la norma fundamental, suprema de nuestro ordenamiento juridico, ya que se encuentra en la
cuspide del mismo y es superior al resto de normas. Todos los poderes publicos y los ciudadanos
estan sometidos a la Constituciéon y, por tanto, obligados a su cumplimiento.

Es una Constituciéon consensuada, dado que gran parte de su contenido fue el resultado de una
formulacion que hiciese posible el acuerdo de todos los miembros de la Asamblea constituyente.

Es una Constitucion democratica de origen popular, al haber sido elaborada por una Asamblea
constituyente, esto es, elegida con la finalidad de elaborar la Constitucion.



1.2 ESTRUCTURA
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9 Articulos (del 1-9)

46 Capitulo 1- De los espafoles y Extranjeros.

. Capitulo Seccién 1: Derechos Fundamentales y
IS 2- Libertades Publicas.
(del  10- Derechos Seccion 2: Derechos y deberes de los
55) y ciudadanos.
Libertade

S.
Capitulo 3- Principios rectores de la politica social y
economica.
Capitulo 4- Garantias de las Libertades y Derechos
fundamentales.
Capitulo 5- Suspensién de los derechos y libertades
en los supuestos de estado de excepcion o de sitio.

10 Articulos. (del 56-65)

31 Capitulo 1-(Quince Articulos) re?eer?elrjwltaenakljas
Articulos Camaras
(del  66- Capitulo 2-(Doce Articulos) Legislativas.
96)

Capitulo 3-(Cuatro Articulos)
11 Articulos (del 97-107)

9 Articulos (del 108-116)

11 Articulos (del 117-127)
9 Articulos (del 128-136)

Capitulo 1- Principios Generales de la organizacién

Artiiilos terri"corial del .I_Estgdo. - .
Capitulo 2- Fijacion de los Criterios basicos de la
(del Administracion Local (Municipios y Provincias)
137-158) Capitulo 3- Competencias de las Comunidades
Auténomas.

7 Articulos (del 159-165)

4 Articulos (del 166-169)

Se reconocen los derechos histéricos de los territorios forales.

2 Establece que la mayoria de edad no perjudica las situaciones amparadas por los
derechos forales en el ambito del derecho privado
3 Se proclama el respeto al particular régimen econémico y fiscal del archipiélago

canario.

4 Contempla el supuesto de que en una misma Comunidad Auténoma existan varias
Audiencias Territoriales.

9 Situaciones provisionales o pasajeras. Se contempla la renovacién del Tribunal
Constitucional, por sorteo, a los 3y 6 anos de la 1° eleccion de sus miembros.

1 La Constitucion deroga expresamente una serie de normas juridicas hasta entonces en
vigor, para terminar con una derogacion general de cuantas disposiciones se opongan
a lo establecido en esta Constitucion.

1 Fecha de entrada en vigor de la Constitucion Espanola publicada en el BOE



1.3 PREAMBULO

El encargado de elaborar el Preambulo de la Constitucion Espanola de 1978 ha sido Enrique Tierno
Galvan, cuya redaccion se caracteriza por su naturaleza utépica. El texto hace especial mencién a los
valores democraticos, al respeto de los derechos humanos y a la consagraciéon del Estado de Derecho,
esbozando asi los objetivos fundamentales de la Constitucion.

El Preambulo establece lo siguiente:

«La Nacion espafiola, deseando establecer la justicia, la libertad y la seguridad y promover el
bien de cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama su voluntad de:

e Garantizar la convivencia democrdtica dentro de la Constitucion y de las leyes conforme a un
orden econémico y social justo.

e Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como expresiéon de la
voluntad popular.

e Proteger a todos los esparnoles y pueblos de Espana en el gjercicio de los derechos humanos, sus
culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.

e Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a toda una digna calidad
de vida.

e Establecer una sociedad democrdtica avanzada, y

e Colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacion entre todos
los pueblos de la Tierra.

En consecuencia, las Cortes aprueban y el pueblo espafiol ratifica la siguiente CONSTITUCION».



LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y
LOS VALORES
SUPERIORES (Titulo
Preliminar)

Estructura juridica y politica del territorio espanol (arts. 1y 2 CE)

El art. 1 CE define la estructura juridica del Estado espafiol, afirmando que Espafia es un Estado
social (el Estado tiene el compromiso de satisfacer prestaciones sociales al ciudadano); democratico (el
Estado tiene una estructura y un funcionamiento democraticos) y de Derecho (el Estado se basa en la
separacion de poderes, Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial y en el principio de legalidad,
contemplado en el art. 9).

La forma politica es la Monarquia Parlamentaria. La soberania nacional reside en el puebloy no en
el Rey, por lo que el pueblo es el titular de los poderes del Estado.

Articulo 1. La soberania reside en el pueblo.

1. Espana se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espanol, del que emanan los poderes del Estado.
3. La forma politica del Estado espanol es la Monarquia parlamentaria.
Articulo 2. Unidad de la Naciéon y derecho a la autonomia.
La Constituciéon se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola, patria comun e

indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.



El idioma (art. 3 CE)

Articulo 3. El castellano y las demas lenguas espanolas.

1. El castellano es la lengua espafola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el deber de
conocerlay el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espafolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades
Auténomas de acuerdo con sus Estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades linguisticas de Espana es un patrimonio cultural que
sera objeto de especial respeto y proteccion.

La bandera y la capital del Estado (arts. 4 y 5 CE)

Articulo 4. La bandera de Espana y las de las Comunidades Auténomas.

1. La bandera de Espaia esta formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja, siendo la
amarilla de doble anchura que cada una de las rojas.

2. Los Estatutos podran reconocer banderas y enseilas propias de las Comunidades
Auténomas. Estas se utilizaran junto a la bandera de Espafa en sus edificios publicos y en sus
actos oficiales.

Articulo 5. Madrid, capital.

La capital del Estado es la villa de Madrid.

Los partidos politicos (art. 6 CE)

Articulo 6. Partidos politicos.

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién y manifestacion
de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacién politica. Su creacién y el
ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a la ley. Su estructura interna y
funcionamiento deberan ser democraticos.

Sindicatos y asociaciones empresariales (art. 7 CE)

Articulo 7. Sindicatos y asociaciones empresariales.

Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y
promocion de los intereses econémicos y sociales que les son propios. Su creacién y el ejercicio de su
actividad son libres dentro del respeto a la Constitucidony a la ley. Su estructura interna y funcionamiento
deberadn ser democraticos.



Las Fuerzas Armadas (art. 8 CE)

Articulo 8. Fuerzas armadas.

1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra la Armada y el Ejército del Aire,
tienen como misiéon garantizar la soberania e independencia de Espafia, defender su
integridad territorial y el ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regulara las bases de la organizacién militar conforme a los principios de
la presente Constitucion. Dicha Ley Organica es la 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa
Nacional.

Los principios de jerarquia, publicidad, irretroactividad, seguridad

juridica, responsabilidad e interdicciéon de la arbitrariedad (art. 9 CE)

El art. 9 CE enumera una serie de principios basicos en la estructura del Estado:

Articulo 9. Respeto a la Ley, Libertad e Igualdad y Garantias juridicas.

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos
que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la
vida politica, econdmica, cultural y social.

3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad’, la jerarquia normativa?, la publicidad de las
normas?, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales?, la seguridad juridica®, la responsabilidad® y la interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos’.

1 El principio de legalidad supone que todos los poderes publicos estan sujetos a la ley.

2 El principio de jerarquia normativa se refiere a la existencia de un orden de graduacion entre las normas, que
implica la preeminencia de unas sobre otras. En la cUspide de todas ellas, se encuentra la Constitucion. De
conformidad con este principio, las normas de rango inferior no pueden oponerse a las de rango superior.

3 La publicidad de las normas significa que éstas deben publicarse en el Boletin Oficial correspondiente para
asegurar su conocimiento por los ciudadanos. De hecho, el art. 2.1 del Cédigo civil sostiene que las leyes entran en
vigor a los veinte dias de su completa publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

4 La irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos quiere decir que
debe mantenerse el orden juridico vigente antes de la entrada en vigor de la nueva normativa, si ésta es desfavorable
o limitadora de derechos, esto es, las normas con estos efectos no pueden aplicarse hacia atras en el tiempo.

5 La seguridad juridica se basa en la certeza del Derecho, es decir, la necesidad de que las normas sean publicadas
para que pueda conocerse lo que ordenan, prohiben y permiten.

6 La responsabilidad significa que los poderes puUblicos son responsables por los dafios causados en el ejercicio de
su actuacion y, en consecuencia, los particulares tienen derecho a ser indemnizados por las lesiones que sufran en
sus bienes y derechos.

7 La interdiccion o prohibicion de la arbitrariedad se traduce en la necesidad de que los poderes publicos motiven,
justifiqguen sus decisiones y que no puedan aprobarlas caprichosamente, puesto que conllevaria una desviacion de
poder.
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Proteccién familia e infancia 39

CAPITULO TERCERO Distribucion renta / Pleno empleo 40

I ... Seguridad Social 4]
De los principios rectores Emigrantes 42
de la politica social y Salud / Deporte 43
o Acceso a cultura 44

economica Medio ambiente 45
Patrimonio artistico 46

Vivienda y suelo 47

Juventud 48

Personas con discapacidad 49

Tercera edad 50

Defensa consumidores 51

Organizaciones profesionales 52

CAPITULO CUARTO Tutela de las libertades y recursos de amparo 53
De las garantias de los Defensor del pueblo 54

derechos fundamentales

CAPITULO QUINTO Suspension de derechos y libertades 55

Suspension de derechos y

libertades

Articulo 10. Derechos de la persona.

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de
la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden
politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion
reconoce, se interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos
y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espana.

3.1. LOS ESPANOLES Y LOS EXTRANJEROS (Capitulo
Primero)

Articulo 11. Nacionalidad.

1. La nacionalidad espanola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo establecido
por la ley.

2. Ningun espanol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o
con aquellos que hayan tenido o tengan una particular vinculacién con Espana. En estos
MisMos paises, aun cuando No reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran
naturalizarse los espanoles sin perder su nacionalidad de origen.

Articulo 12. Mayoria de edad: 18 anos.

Los espanoles son mayores de edad a los 18 anos.



Articulo 13. Derechos de los extranjeros.

Los extranjeros gozaran en Espana de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo
en los términos que establezcan los tratados y la ley.

Solamente los espafoles seran titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23, salvo lo
que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el
derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.

La extradicion sélo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley atendiendo n
al principio de reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicion los delitos politicos, no
considerandose como tales los actos de terrorismo.

La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran
gozar del derecho de asilo en Espana.

3.2. DERECHOS Y LIBERTADES (Capitulo Segundo)

Articulo 14. Derecho a la no discriminacion.

Los espanoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén
de nacimiento, raza, sexo, religién, opinidén o cualquier otra condicidén o circunstancia personal o social.

SECCION 1. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y LAS LIBERTADES PUBLICAS.

Articulo 15. Derecho a la vida y a la integridad fisica y moral.

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningdn caso, puedan ser
sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de muerte,
salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra.

Articulo 16. Libertad ideolégica, religiosa y de culto.

2.

3.

Se garantiza la libertad ideolégica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades
sin Mas limitacidon, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden
publico protegido por la ley.

Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religién o creencias.

Ninguna confesién tendra caracter estatal.

Los poderes publicos tendran en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espanola y
mantendran las consiguientes relaciones de cooperacién con la Iglesia Catdlica y las demas confesiones.

Articulo 17. Derecho a la libertad y a la seguridad.

Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su
libertad, sino con la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la forma
prevista en la ley.

La detencién preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para la
realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso,
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en el plazo maximo de setenta y dos horas, el detenido deberd ser puesto en libertad o a
disposicion de la autoridad judicial.

Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea
comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencidn, no pudiendo ser obligada a
declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales y
judiciales, en los términos que la ley establezca.

La ley regulard un procedimiento de «habeas corpus» para producir la inmediata puesta a
disposicion judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se determinara
el plazo maximo de duracién de la prisidon provisional.

Articulo 18. Derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en él sin consentimiento
del titular o resolucién judicial, salvo en caso de flagrante delito.

Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegraficas y
telefénicas, salvo resolucion judicial.

La ley limitara el uso de la informatica para garantizar el honory la intimidad personal y familiar
de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.

Articulo 19. Derecho a la libertad de residencia y circulacion.

Los espanoles tienen derecho a elegir libremente su residenciay a circular por el territorio nacional.

Asimismo, tienen derecho a entrar y salir liboremente de Espana en los términos que la ley
establezca. Este derecho no podra ser limitado por motivos politicos o ideolégicos.

Articulo 20. Libertad de expresion.

Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la
palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

b) A la produccién y creacioén literaria, artistica, cientifica y técnica.
c) A lalibertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informaciéon veraz por cualquier medio de difusion. La
ley regulara el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el gjercicio de
estas libertades.

El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningln tipo de censura previa.

La ley regulara la organizaciony el control parlamentario de los medios de comunicacion social
dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizard el acceso a dichos medios
de los grupos sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las
diversas lenguas de Espana.
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4.

Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en los
preceptos de las leyes que lo desarrollan y, especialmente, en el derecho al honor, a la
intimidad, a la propia imagen y a la proteccién de la juventud y de la infancia.

Solo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabacionesy otros medios de informacién
en virtud de resolucion judicial.

Articulo 21. Derecho de reunion.

Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no
necesitara autorizacion previa.

En los casos de reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones se dara
comunicacién previa a la autoridad, que sélo podréd prohibirlas cuando existan razones
fundadas de alteracién del orden publico, con peligro para personas o bienes.

Articulo 22. Derecho de asociacion.

1.

2.

5.

Se reconoce el derecho de asociacion.
Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.

Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un registro a los
solos efectos de publicidad.

Las asociaciones solo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de
resolucion judicial motivada.

Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.

Articulo 23. Derecho a participar en los asuntos publicos.

Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal,

Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
publicos, con los requisitos que sefalen las leyes.

Articulo 24. Derecho a la tutela judicial efectiva.

Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el
ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningdn caso, pueda producirse
indefensioén.

Asimismo, todos tienen derecho:

- aljuez ordinario predeterminado por la ley,

- aladefensay a la asistencia de letrado,

- aserinformados de la acusacion formulada contra ellos,

- aun proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias,

- autilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa,
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- anodeclarar contra si mismos,
- anoconfesarse culpables

- yalapresunciéon de inocencia.

La ley regulara los casos en que, por razdn de parentesco o de secreto profesional, no se estara
obligado a declarar sobre hechos Presuntamente delictivos.

Articulo 25. Derechos relacionados con las condenas, sanciones, y las penas
privativas de libertad.

Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de
producirse no constituyan delito, falta o infracciéon administrativa, segun la legislacion vigente
en aquel momento.

Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la
reeducacion y reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a
pena de prisidon que estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de
este Capitulo, a excepcidn de los que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo
condenatorio el sentido de la penay la ley penitenciaria.

En todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de
la Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.

La Administracion civil no podrd imponer sanciones que, directa o subsidiariamente, impliquen
privacion de libertad.

o o -

Articulo 26. Prohibicion de los Tribunales de Honor

Se prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracion civil y de las
organizaciones profesionales.

Articulo 27. Derecho a la educacién.

1.

2.

Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensefanza.

La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a
los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban
la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacién, mediante una
programacion general de la ensefanza, con participacion efectiva de todos los sectores
afectados y la creacidon de centros docentes.

Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacién de centros docentes, dentro
del respeto a los principios constitucionales.
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10.

Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestién de
todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos, en los términos que la
ley establezca.

Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para garantizar el
cumplimiento de las leyes.

Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que rednan los requisitos que la ley
establezca.

Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley establezca.

Articulo 28. Derecho a la sindicacién y a la huelga.

1.

Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o exceptuar el ejercicio de
este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos sometidos a disciplina
militar y regulara las peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos. La libertad
sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, asi como el
derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a fundar organizaciones sindicales
internacionales o afiliarse a las mismas. Nadie podra ser obligado a afiliarse a un sindicato

Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. La ley
que regule el ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas para asegurar el
mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.

Articulo 29. Derecho de peticién.

1.

2.

Todos los espafioles tendran el derecho de peticion individual y colectiva, por escrito, en la
forma y con los efectos que determine la ley.

Los miembros de las Fuerzas o institutos armados o de los Cuerpos sometidos a disciplina
militar podran ejercer este derecho sélo individualmente y con arreglo a lo dispuesto en su
legislacion especifica.
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Constitucién Espafola 1978

Titulo 1 - Capitulo 2 - Seccién 1

De los Derechos fundamentales y libertades publicas

v

Articulos del 15 al 29

15 Derecho a la vida
'I 6 Libertad ideoldgica y religiosa

17 Derecho a la libertad personal

-I 8 Derecho a la intimidad
Inviolabilidad del domicilio

19 Libertad de Residencia y Circulacién

20 Libertad de Expresion
21 Derecho a Reunién
2 2 Derecho de Asociacién

Derechos de maximo
rango dentro de
la Constitucién

Derechos
fundamentales
y libertades
publicas

23 Derecho de participacion
24 Proteccion judicial de los Derechos

2 5 Principio de legalidad penal

2 6 Prohibicién de los
Tribunales de Honor

27 Libertad de Ensefianza
Derecho a la Educacién

2 8 Libertad de Sindicacién
Derecho a Huelga

29 Derecho de Peticién

Regulacién mediante
ley organica
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o SECCION 2. LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CIUDADANOS.

Articulo 30. Servicio militar y objecién de conciencia.

Los espanoles tienen el derecho y el deber de defender a Espana.

La ley fijara las obligaciones militares de los espanoles y regulara, con las debidas garantias, la
objecién de conciencia, asi como las demas causas de exencidn del servicio militar obligatorio
pudiendo imponer, en su caso, una prestacion social sustitutoria.

Podra establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines de interés general.

Mediante ley podran regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica.

Articulo 31. Sistema tributario.

1.

Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y
progresividad que, en ningdn caso, tendra alcance confiscatorio.

El gasto publico realizara una asignaciéon equitativa de los recursos publicos y su
programacion y ejecucion responderan a los criterios de eficienciay economia.

Solo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico con
arreglo a la ley.

Articulo 32. Matrimonio.

1.

2.

El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica.

La ley regulara las formas de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los derechos y
deberes de los conyuges, las causas de separacion y disoluciéon y sus efectos.

Articulo 33. Derecho a la propiedad.

Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.
La funcidn social de estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo con las leyes.

Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad publica
o interés social, mediante la correspondiente indemnizacion y de conformidad con lo dispuesto
por las leyes.

Articulo 34. Derecho de fundacion.

1.

2.

Se reconoce el derecho de fundacién para fines de interés general, con arreglo a la ley.

Regird también para las fundaciones lo dispuesto en los apartados 2 y 4 del articulo 22.
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Articulo 35. El trabajo, derecho y deber.

1. Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a |a libre eleccién de
profesidon u oficio, a la promocién a través del trabajo y a una remuneracién suficiente para
satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningun caso pueda hacerse
discriminacién por razén de sexo.

2. Laleyregulard un estatuto de los trabajadores.
Articulo 36. Colegios profesionales.

La ley regulara las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales y el
ejercicio de las profesiones tituladas. La estructura interna y el funcionamiento de los Colegios
deberan ser democraticos.

Articulo 37. Convenios y conflictos laborales.

1. La ley garantizara el derecho a la negociacion colectiva laboral entre los representantes de los
trabajadores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios.

2. Se reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto
colectivo. La ley que regule el gjercicio de este derecho, sin perjuicio de las limitaciones que
pueda establecer, incluird las garantias precisas para asegurar el funcionamiento de los
servicios esenciales de la comunidad.

Articulo 38. Libertad de empresa. Economia de mercado.

Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado. Los poderes
publicos garantizan y protegen su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las
exigencias de la economia general y, en su caso, de la planificacion.

3.3. LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA
SOCIAL Y ECONOMICA (Capitulo Tercero)

Articulo 39. Proteccion a la familia y a la infancia.

1. Los poderes publicos aseguran la proteccién social, econémica y juridica de la familia.

2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccién integral de los hijos, iguales éstos ante
la ley con independencia de su filiacidon, y de las madres, cualquiera que sea su estado civil. La
ley posibilitara la investigacion de la paternidad.

3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del
matrimonio, durante su minoria de edad y en los demas casos en que legalmente proceda.

4. Los ninos gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus
derechos.
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Articulo 40. Redistribucién de la renta. Pleno empleo. Formacién profesional,
jornada y descanso laboral.

1. Los poderes publicos promoveran las condiciones favorables para el progreso social y
econdémico y para una distribucion de la renta regional y personal mas equitativa, en el marco
de una politica de estabilidad econdmica. De manera especial realizaran una politica orientada
al pleno empleo.

2. Asimismo, los poderes publicos fomentardn una politica que garantice la formacion vy
readaptacion profesionales: velaran por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizaran el
descanso necesario, mediante la limitacién de la jornada laboral, las vacaciones periddicas
retribuidas y la promocion de centros adecuados.

Articulo 41. Seguridad social.

Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de
necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran
libres.

Articulo 42. Emigrantes.

El Estado velara especialmente por la salvaguardia de los derechos econémicos y sociales de los
trabajadores espanoles en el extranjero, y orientard su politica hacia su retorno.

Articulo 43. Proteccion a la salud.

1. Sereconoce el derecho a la proteccion de la salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud Publica a través de medidas
preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La ley establecerd los derechos y
deberes de todos al respecto.

3. Los poderes publicos fomentaran la educacién sanitaria, la educacion fisica y el deporte.
Asimismo facilitaran la adecuada utilizacién del ocio.

Articulo 44. Acceso a la cultura.

1. Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos tienen
derecho.

2. Los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacion cientifica y técnica en beneficio
del interés general.

Articulo 45. Medio ambiente. Calidad de vida.

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con
el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.
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Para quienes violen |lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se
estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como |la obligacién de
reparar el dafio causado.

Articulo 46. Conservacion del patrimonio artistico.

Los poderes publicos garantizardan la conservacién y promoveran el enriquecimiento del
patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de Espafa y de los bienes que lo integran,
cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. La ley penal sancionara los atentados contra
este patrimonio.

Articulo 47. Derecho a la vivienda. Utilizacion del suelo.

Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes
puUblicos promoverdn las condiciones necesarias y establecerdn las normas pertinentes para hacer
efectivo este derecho, regulando la utilizacién del suelo de acuerdo con el interés general para
impedir la especulacién. La comunidad participara en las plusvalias que genere la acciéon urbanistica de
los entes publicos.

Articulo 48. Participacion de la juventud.

Los poderes puUblicos promoveran las condiciones para la participacion libre y eficaz de la juventud
en el desarrollo politico, social, econémico y cultural.

Articulo 49. Personas con discapacidad.

1. Las personas con discapacidad ejercen los derechos previstos en este Titulo en condiciones de
libertad e igualdad reales y efectivas. Se regulara por ley la proteccion especial que sea necesaria para
dicho ejercicio.

2. Los poderes publicos impulsaran las politicas que garanticen la plena autonomia personal y la
inclusion social de las personas con discapacidad, en entornos universalmente accesibles. Asimismo,
formentardn la participacidon de sus organizaciones, en los términos que la ley establezca. Se atenderan
particularmente las necesidades especificas de las mujeres y los menores con discapacidad.

Articulo 50. Tercera edad.

Los poderes publicos garantizardan, mediante pensiones adecuadas y periddicamente
actualizadas, la suficiencia econémica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y con
independencia de las obligaciones familiares, promoveran su bienestar mediante un sistema de
servicios sociales que atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio.

Articulo 51. Defensa de los consumidores.

1. Los poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo,
mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses econdmicos
de los mismos.

2. Los poderes publicos promoverdn la informacion y la educacién de los consumidores y
usuarios, fomentaran sus organizaciones y oirdn a éstas en las cuestiones que puedan afectar
a aquéllos, en los términos que la ley establezca.



3. En el marco de lo dispuesto por los apartados anteriores, la ley regulara el comercio interior y
el régimen de autorizacion de productos comerciales.

Articulo 52. Organizaciones profesionales.

La ley regulara las organizaciones profesionales que contribuyan a la defensa de los intereses
econémicos que les sean propios. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

3.4. LAS GARANTIAS DE LAS LIBERTADES Y DERECHOS
FUNDAMENTALES (Capitulo Cuarto)

Articulo 53. Tutela de las libertades y derechos. Recurso de amparo.

1. Los derechosy libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo vinculan a
todos los poderes publicos. Sélo por ley, que en todo caso deberd respetar su contenido
esencial, podra regularse el gjercicio de tales derechosy libertades que se tutelaran de acuerdo
con lo previsto en el articulo 161, 1, a),

2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el
articulo 14 y la Seccién 1° del Capitulo Segundo ante los Tribunales ordinarios por un
procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través
del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este Ultimo recurso sera aplicable a la
objecién de conciencia reconocida en el articulo 30.

3. El reconocimiento, el respeto y la proteccién de los principios reconocidos en el Capitulo
Tercero, informara la legislacién positiva, la practica judicial y la actuacién de los poderes
publicos. Sélo podran ser alegados ante la Jurisdiccién ordinaria de acuerdo con lo que
dispongan las leyes que los desarrollen.
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Art. 24.1
Todas las TITULO |
personas De los
tienen derechos
derecho a s
\ fundamen
tutela efectiva tales

de los jueces y
tribunales en
el ejercicio de
sus derechos e
intereses
legitimos, sin
que, en
ningun caso,
pueda
producirse
indefension

Capitulo Il
Derechos

y
libertades

Seccion |
De los
derechos
fundamenta
lesy
libertades
publicas
arts.15a 29

LEY ORGANICA

Seccién Il
De los derechos
y deberes de los
ciudadanos
arts. 30 a 38
Capitulo 1l
De los principios rectores
de la politica social y
econdémica
arts. 39 a 52

Articulo 54. El Defensor del Pueblo.

Art. 53.1

Vinculan a
todos los
poderes
publicos.

Sélo por ley,
que en todo
caso debera
respetar su
contenido
esencial,
podra
regularse el
ejercicio de
tales derechos
y libertades,
que se
tutelaran de
acuerdo con lo
previsto en el
art.161.1.a
(Recurso de
Inconstitucion
alidad)

Art. 53.2 Art. 53.3

Alegables

Cualquier ciudadano |
directamente

podra recabar la tutela
de estos derechos ante
los Tribunales
Ordinarios por un
procedimiento basado
en los principios de
preferenciay
sumariedad, y, en su
caso, a través del
recurso de amparo
ante el Tribunal
Constitucional.

Este Ultimo recurso
sera también aplicable
a la objecién de
conciencia reconocida
en el articulo 30.2

No alegables
directamente
. Alegable la
ley que lo
desarrolla

El
reconocimiento
,elrespetoy la
proteccion de
los principios
reconocidos en
el Capitulo Il
informaran la
legislacion
positiva, la
practica judicial
y la actuacion
de los poderes
publicos.

Una ley organica regulara la institucion del Defensor del Pueblo, como alto comisionado de las
Cortes Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos comprendidos en este Titulo, a
cuyo efecto podra supervisar la actividad de la Administraciéon, dando cuenta a las Cortes Generales.
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3.5. LA SUSPENSION DE LOS DERECHOS Y
LIBERTADES (Capitulo Quinto)

Articulo 55. Suspension de derechos y libertades.

1. Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3, articulos 19, 20, apartados 1, a)
y d),y 5, articulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37, apartado 2, podran ser suspendidos cuando se
acuerde la declaracion del estado de excepcidon o de sitio en los términos previstos en la
Constitucion. Se exceptua de lo establecido anteriormente el apartado 3 del articulo 17 para el
supuesto de declaraciéon de estado de excepcion.

2. Una ley organica podrd determinar la formay los casos en los que, de forma individual y con la
necesaria intervencion judicial y el adecuado control parlamentario, los derechos reconocidos
en los articulos 17, apartado 2, y 18, apartados 2 y 3, pueden ser suspendidos para personas
determinadas, en relacién con las investigaciones correspondientes a la actuaciéon de bandas
armadas o elementos terroristas.

La utilizacion injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley organica
producira responsabilidad penal, como violacién de los derechos y libertades reconocidos por las leyes.
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CLASES
SUSPENSION
GENERAL

SUSPENSION
INDIVIDUAL

LIMITACIONES
DE
DERECHOS

SUPUESTOS DECLARACION DURACION
ESTADO El Gobierno, -No mas de 30 dias
DE previa -Prorrogable por
EXCEPCION autorizacion del otro plazo igual
Congreso
ESTADO El Congreso, por La seflalada por el
DE Mayoria absoluta Congreso en cada
SITIO y a propuesta del caso
Gobierno

Se aplica a bandas armadas y elementos terroristas

ESTADO El Gobierno, 5 5

DE qando l:)No masgle15 dlals

ALARMA cuenta al rorioga es anl a
Congreso autorizacion de

Congreso

DERECHOS AFECTADOS

Libertad y seguridad
inviolabilidad de domicilio
Secreto comunicaciones
Libertad de circulacion
Libertad de expresion
(Salvo produccion y
creacion literaria, artistica,
cientifica y técnica, asi
como libertad de catedra.
El secreto de las
comunicaciones sélo por
resolucion judicial.)
Reunién y manifestacion
Huelga

Negociaciéon colectiva

Inviolabilidad del domicilio
Secreto comunicaciones
Duracién maxima de la
detencion preventiva.

Ninguno. Tan solo podran
decretarse algunas

limitaciones que no suponen

suspension
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T
LA CORONA

REY Titulo Il de la CE. Art. 56-65. Su majestad Don Felipe VI es proclamado Rey de Espafa el 19 de
junio de 2014.

Hereditaria art. 57.1

Parlamentaria, forma politica monarquia parlamentaria. Art. 56.1.
Jefe de Estado art. 56.1

Representacion en las relaciones internacionales.

Inviolable art. 56.3

CORONA

SNENENENEN

ATRIBUCIONES La justicia se administra en nombre del Rey.
Ejerce el mando supremo de las fuerzas armadas.
Ejerce el derecho de gracia.

Ostenta el patronazgo de las reales academias.
Nombra al Presidente del Tribunal Supremo.
Nombra al Fiscal General del Estado.

Nombra los 12 miembros del Tribunal Constitucional.

Atribuciones honorificas

Atribuciones Politicas e Convoca las elecciones, entre los 30 y 60 dias
después de la finalizacion del mandato
parlamentario.

e Convocay disuelve las Cortes Generales.

e Sancionay promulga las leyes ordenando su
inmediata publicacion.

e Convoca referéndum para adoptar decisiones
politicas de especial transcendencia cuando lo
solicite el Presidente del Gobierno, que ha de esta
autorizados por el Congreso de los Diputados

Atribuciones en relacion e Designa Presidente del Gobierno
con el Gobierno e Destituye al Presidente del Gobierno
e Nombrey separa a los Ministros a propuesta de su
Presidente.

e Preside las sesiones del Consejo de Ministros cuando
lo estime oportuno a peticidon del Presidente de
Gobierno y con finalidad informativa.

e Expide los Reales Decretos acordados en el Consejo
de Ministros.

Atribuciones en la e Manifiesta el consentimiento del Estado para
politica Exterior obligarse internamente por medio de tratados.
e Declarala guerray firma la paz, previa autorizacion
de las Cortes Generales.
e Expide las cartas credenciales de los representantes
diplomaticos.
e Acreditay recibe a los representantes extranjeros.
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4.1 INTRODUCCION

La Corona viene regulada en el Titulo Il, «De la Corona», Titulo que comprende los articulos 56 a
65.

El articulo 1.3 CE establece al respecto como forma politica del Estado espafol la Monarquia
Parlamentaria, regulandose los principios a ella atinentes en el Titulo Il. En el estudio de la misma vamos
a seguir lo dispuesto en los articulos 56 a 65.

4.2 LA FIGURA DEL REY

Articulo 56 CE

1. El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el
funcionamiento regular de las instituciones, asume la mas alta representacion del Estado
espanol en las relaciones internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad
histoérica, y ejerce las funciones que le atribuyen expresamente la Constitucion y las leyes.

2. Sutitulo es el de Rey de Espana y podra utilizar los demas que correspondan a la Corona.

3. La persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran siempre
refrendados en la forma establecida en el articulo 64, careciendo de validez sin dicho refrendo,
salvo lo dispuesto en el articulo 65, 2.

Al margen de la inviolabilidad de la persona del Rey en los términos expresados por este articulo
56, debe tenerse en cuenta que la Ley Organica 4/2014, de 11 de julio, complementaria de la Ley de
racionalizacion del sector publico y otras medidas de reforma administrativa por la que se modifica la
Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, ha incorporado un articulo 55 bis en esta Ley
Organica del Poder Judicial, atribuyendo a las Salas de lo Civil y de lo Penal del Tribunal Supremo el
conocimiento de la tramitacion y enjuiciamiento de las acciones civiles y penales, respectivamente,
dirigidas contra la Reina consorte o el consorte de la Reina, la Princesa o Principe de Asturias y su
consorte, asi como contra el Rey o Reina que hubiere abdicado y su consorte.

4.3 CONYUGE DEL REY O DE LA REINA

Articulo 58 CE

La Reina consorte o el consorte de la Reina no podran asumir funciones constitucionales, salvo lo
dispuesto para la Regencia.

4.4 TUTORIA

Articulo 60 CE

1. Sera tutor del Rey menor la persona que en su testamento hubiese nombrado el Rey difunto,
siempre que sea mayor de edad y espanol de nacimiento; si no lo hubiese nombrado, sera tutor
el padre o la madre, mientras permanezcan viudos.

En su defecto, lo nombraran las Cortes Generales, pero no podran acumularse los cargos de
Regente y de tutor sino en el padre, madre o ascendientes directos del Rey.
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2. Elejerciciode latutela estambién incompatible con el de todo cargo o representacion politica.
4.5 JURAMENTO

Articulo 61 CE

1. El Rey, al ser proclamado ante las Cortes Generales, prestara juramento de desempenar
fielmente sus funciones, guardar y hacer guardar la Constitucion y las leyes y respetar los
derechos de los ciudadanos y de las Comunidades Auténomas.

2. El Principe heredero, al alcanzar la mayoria de edad, y el Regente o Regentes al hacerse cargo
de sus funciones, prestaran el mismo juramento, asi como el de fidelidad al Rey.

4.6 EL REFRENDO

Articulo 64 CE

1. Los actos del Rey seran refrendados por el Presidente del Gobierno y, en su caso, por los
Ministros competentes. La propuesta y el nombramiento del Presidente del Gobierno, y la
disolucion prevista en el articulo 99, seran refrendados por el Presidente del Congreso.

2. De los actos del Rey seran responsables las personas que los refrenden.

Como actos no necesitados de refrendo, la Constitucion sefala en su articulo 65 dos supuestos,
al disponer que «1. El Rey recibe de los Presupuestos del Estado una cantidad global para el
sostenimiento de su Familia y Casa, y distribuye libremente la misma.

3. ElIRey nombray releva libremente a los miembros civiles y militares de su Casan.

4.7 FUNCIONES CONSTITUCIONALES DEL REY

Vienen sefaladas en los articulos 62 y 63 CE, en cuyo contexto hay que entender las menciones
que le confiere el articulo 56.1 CE. Son, en particular, las siguientes:

Articulo 62 CE

Corresponde al Rey:
a) Sancionar y promulgar las leyes.

b) Convocar y disolver las Cortes Generales y convocar elecciones en los términos previstos en la
Constitucion.

c) Convocar a referéndum en los casos previstos en la Constitucion.

d) Proponer el candidato a Presidente del Gobiernoy, en su caso, nombrarlo, asi como poner fin a
sus funciones en los términos previstos en la Constitucion.

e) Nombrar y separar a los miembros del Gobierno, a propuesta de su Presidente.

f) Expedir los decretos acordados en el Consejo de Ministros, conferir los empleos civiles y militares
y conceder honores y distinciones con arreglo a las leyes.
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g) Ser informado de los asuntos de Estado y presidir, a estos efectos, las sesiones del Consejo de
Ministros, cuando lo estime oportuno, a peticion del Presidente del Gobierno.

h) El mando supremo de las Fuerzas Armadas.
i) Ejercer el derecho de gracia con arreglo a la ley, que no podra autorizar indultos generales.

j) El Alto Patronazgo de las Reales Academias.

Articulo 63 CE

1. El Rey acredita a los embajadores y otros representantes diplomaticos. Los representantes
extranjeros en Espafna estan acreditados ante él.

2. Al Rey corresponde manifestar el consentimiento del Estado para obligarse
internacionalmente por medio de tratados, de conformidad con la Constitucion y las leyes.

3. Al Rey corresponde, previa autorizacion de las Cortes Generales, declarar la guerra y hacer la
paz.

4.8 SUCESION Y REGENCIA

4.8.1. SUCESION

Articulo 57 CE

1. La Corona de Espana es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos | de Borbén,
legitimo heredero de la dinastia histérica. La sucesion en el trono seguira el orden regular de
primogenitura y representacion, siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en
la misma linea, el grado mas préximo al mas remoto; en el mismo grado, el vardén a la mujer, y
en el mismo sexo, la persona de mas edad a la de menos.

2. El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que se produzca el hecho que origine el
llamamiento, tendra la dignidad de Principe de Asturias y los demas titulos vinculados
tradicionalmente al sucesor de la Corona de Espana.

3. Extinguidas todas las lineas llamadas en Derecho, las Cortes Generales proveeran a la sucesion
en la Corona en la forma que mas convenga a los intereses de Espafa.

4. Aquellas personas que teniendo derecho a la sucesidon en el trono contrajeren matrimonio
contra la expresa prohibicion del Rey y de las Cortes Generales, quedaran excluidas en la
sucesion a la Corona por siy sus descendientes.

5. Las abdicacionesy renunciasy cualquier duda de hecho o de derecho que ocurra en el orden
de sucesién a la Corona se resolveran por una ley organica.
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2.8.2. REGENCIA

Articulo 59 CE

1.

Cuando el Rey fuere menor de edad, el padre o la madre del Rey y, en su defecto, el pariente
mayor de edad mas proximo a suceder en la Corona, segun el orden establecido en la
Constitucion, entrara a ejercer inmediatamente la Regenciay la ejercera durante el tiempo de
la minoria de edad del Rey.

Si el Rey se inhabilitare para el gjercicio de su autoridad y la imposibilidad fuere reconocida por
las Cortes Generales, entrara a ejercer inmediatamente la Regencia el Principe heredero de la
Corona, si fuere mayor de edad.

Sino lo fuere, se procedera de la manera prevista en el apartado anterior, hasta que el Principe
heredero alcance la mayoria de edad.

Si no hubiere ninguna persona a quien corresponda la Regencia, ésta sera nombrada por las
Cortes Generales, y se compondra de una, tres o cinco personas.

Para ejercer la Regencia es preciso ser espanol y mayor de edad.

La Regencia se gjercera por mandato constitucional y siempre en nombre del Rey.
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Siel
Principe
heredero
mayor de
edad
Si el
Principe
heredero
menor de
edad ya es
Rey

Fallecimiento
del Rey

No hay
Principe
heredero

pero si

persona con
derecho a
suceder

No hay
persona

alguna con
derechos a
suceder
Debe ser
reconocida
por las
Cortes

Inhabilitacion
del Rey

Abdicacién o
renuncia

SUPUESTOS QUE PUEDEN PLANTEARSE EN RELACION CON LA SUCESION, REGENCIA Y TUTELA

es proclamado Rey ante las Cortes, prestara juramento

Regente

por mandato
constitucional y
siempre en nombre del
Rey

Tutor

Incompatible con todo
cargo o representacion
politica

Si es mayor de
edad

Si es menor de
edad

Requisitos

Preferencia

1°.- Testamentaria

2°.- Padre o madre

3°.- Designacion por las
Cortes

Espanol
Mayor de edad

1°.-Padre o madre

2°.-Pariente mayor de edad
mas préximo a suceder en la
Corona

3°.-Designacion por las Cortes

Espafnol de nacimiento

Mayor de edad

Viudos

Pueden acumularselos cargos
de Regente y Tutor sélo en caso
de padre, madre o ascendientes
directos del Rey

Proclamacion y juramento

Regencia y tutela

Las Cortes proveeran a la sucesion en la forma que mas convenga a los intereses de

Si el Principe heredero es

mayor de edad

Si el Principe heredero es

menor de edad

Espana

asume de forma automatica la Regencia

asume Regencia persona prevista (padre, madre o

pariente segun indicado arriba) hasta que el Principe
alcance mayoria de edad
Se regularan por Ley Organica
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CONCEPTO
JURISDICCION

COMPOSICION

NOMBRAMIENTO

INCOMPATIBILIDADES

COMPETENCIAS

FUNCIONAMIENTO

ELECCION DEL
PRESIDENTE TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

LEGITIMADO PARA
INTERPONER RECURSO
DE
INCONSTITUCIONALIDA
D

T
EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

Organo de garantia. Da resoluciones en forma de sentencia, valor de cosa juzgada, a partir del dia
siguiente de su publicacién no cabe recurso contra ello. Con su sentencia se cierra definitivamente
el caso

Sobre todo el territorio nacional

Doce miembros
nombrados por
el Rey

- 4 Congreso de los Diputados. Mayoria de 3/5

- 4 Senado. Mayoria de 3/5

- 2 Consejo General del Poder Judicial. Mayoria de 3/5
- 2 A propuesta del Gobierno

- Nombrados entre magistrados, fiscales, profesores de universidad, funcionarios publicos
abogados. (+ de 15 aflos de ejercicio profesional) Art. 159.2

- Nombrados por un periodo de 9 afios y renovaran por terceras partes cada 3 afios.3

- No pueden ser nombrados por un periodo inmediato Art. 16 LO del Tribunal Constitucional.
- El Presidente si puede ser reelegido por una vez mas.

- Con todo mandato representativo

- Con cargos politicos o administrativos.

- Con el desemperio de funciones directivas en un partido politico o en un sindicato y con el empleo
al servicio de los mismos.

- El ejercicio de la carrera judicial y fiscal y con cualquier actividad profesional o mercantil.

- Recurso de inconstitucionalidad. Conflictos de competencia; entre Estado
- Recurso de amparo; por violacion de los derechos y y Comunidades Auténomas y entre
libertades fundamentales. Comunidades auténomas.

- Verificacion de nombramientos de los magistrados Impugnaciones

del TC Otras que las leyes digan.
En pleno Integrado: por todos los magistrados.
Preside: El Presidente del Tribunal Constitucional.
Funciones: Practicamente todas excepto los recursos de amparo, competencia de las
salas
En Sala Sala 1° (Seis magistrados). Presidida por el Presidente del Tribunal Constitucional.
(Dos salas)

Sala 2° (Seis magistrados). Presidida por el Vicepresidente.

Funciones: recursos de amparo.

Para el despacho ordinario y la decisién sobre la admisibilidad o la inadmisibilidad de
los recursos el pleno y las salas constituiran secciones compuestas por el respectivo
presidente o quien le sustituya y dos magistrados.

En secciones

- Nombrado entre los miembros del Tribunal Constitucional por el Rey a propuesta del Tribunal
Constitucional en pleno.

- Por un periodo de 3 afos.

- En primera votaciéon mayoria absoluta si no se obtuviese, en segunda votacion por mayoria simple.

El Presidente del Gobierno LEGITIMADOS Toda persona natural o juridica que
PARA invoque un interés legitimo en el
INTERPONER asunto de que se trate.
El Defensor del Pueblo RECURSO DE El Defensor del Pueblo
AMPARO

Un grupo de 50 o mas Diputados El Ministerio Fiscal

Un grupo de 50 o mas Senadores

El Consejo de Gobierno de las CCAA

Asamblea Legislativa CCAA
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5.1 INTRODUCCION

El Tribunal Constitucional esta regulado en el Titulo Noveno de nuestra vigente Constitucién de
1978 (en adelante, CE), articulos 159 a 165, inclusive, y por su Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre (en
adelante, LOTC), sucesivamente modificada con posterioridad. Conforme al articulo 1 LOTC, «el Tribunal
Constitucional, como intérprete supremo de la Constitucion, es independiente de los demas 6rganos
constitucionalesy esta sometido solo a la Constituciony a la presente Ley Organica. Es Unico en su orden
y extiende su jurisdicciéon a todo el territorio nacional.

5.2 COMPOSICION

NOMBRAMIENTO DE SUS MAGISTRADOS

¢ Nombrados por el Rey entre:
P  Magistrados y Fiscales.
» Profesionales de Universidad
» Funcionarios Publicos
» Abogados
e Todos son juristas de reconocida competencia.
P Con mas de 15 anos de ejercicio profesional.
e Designado por un periodo de:
»  9anos.
P Serenovaran por terceras partes cada 3 afios.
» Pueden repetir si han permanecido menos de 3 aflos antes.

» Si Presidente o Vicepresidente - renovacién prorrogada hasta el momento que se elige la
proxima tercera parte de los miembros.

e Seran independientes e inamovibles de su mandato.

Articulo 159 CE

1. El Tribunal Constitucional se compone de 12 miembros nombrados por el Rey; de ellos, cuatro
a propuesta del Congreso por mayoria de tres quintos de sus miembros; cuatro a propuesta del
Senado, con idéntica mayoria; dos a propuesta del Gobierno, y dos a propuesta del Consejo
General del Poder Judicial.

2. Los miembrosdel Tribunal Constitucional deberan ser nombrados entre Magistradosy Fiscales,
Profesores de Universidad, funcionarios publicos y Abogados, todos ellos juristas de reconocida
competencia con mas de quince afos de ejercicio profesional.

3. Los miembros del Tribunal Constitucional seran designados por un periodo de nueve anosy se
renovaran por terceras partes cada tres.

4. La condicion de miembro del Tribunal Constitucional es incompatible: con todo mandato
representativo; con los cargos politicos o administrativos; con el desempefo de funciones
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directivas en un partido politico o en un sindicato y con el empleo al servicio de los mismos; con
el ejercicio de las carreras judicial y fiscal, y con cualquier actividad profesional o mercantil.

En lo demas, los miembros del Tribunal Constitucional tendran las incomypatibilidades propias
de los miembros del poder judicial.

5. Los miembros del Tribunal Constitucional seran independientes e inamovibles en el ejercicio
de su mandato.

5.3 ORGANIZACION

El Tribunal Constitucional se organiza a través de las figuras del Presidente, el Pleno, las Salas y Secciones.

5.3.1. EL PRESIDENTE

Articulo 160 CE

El Presidente del Tribunal Constitucional serd nombrado entre sus miembros por el Rey, a
propuesta del mismo Tribunal en plenoy por un periodo de tres anos.

Articulo 15 LOTC

El Presidente del Tribunal Constitucional ejerce la representacion del Tribunal, convoca y preside
el Tribunal en Plenoy convoca las Salas; adopta las medidas precisas para el funcionamiento del Tribunal,
de las Salas y de las Secciones; comunica a las Camaras, al Gobierno o al Consejo General del Poder
Judicial, en cada caso, las vacantes; nombra a los letrados, convoca los concursos para cubrir las plazas
de funcionarios y los puestos de personal laboral, y ejerce las potestades administrativas sobre el
personal del Tribunal.

5.3.2. EL PLENO

Articulo 6 LOTC

1. El Tribunal Constitucional actla en Pleno, en Sala o en Seccién.

2. El Pleno esta integrado por todos los Magistrados del Tribunal. Lo preside el Presidente del
Tribunal y, en su defecto, el Vicepresidente y, a falta de ambos, el Magistrado mas antiguo en
el cargoy, en caso de igual antiguedad, el de mayor edad.

Articulo 10 LOTC
1. ElTribunal en Pleno conoce de los siguientes asuntos:
a) De la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los tratados internacionales.
b) De los recursos de inconstitucionalidad contra las leyes y demas disposiciones con valor de
ley, excepto los de mera aplicaciéon de doctrina, cuyo conocimiento podra atribuirse a las Salas

en el tramite de admision. Al atribuir a la Sala el conocimiento del recurso, el Pleno debera
sefNalar la doctrina constitucional de aplicacion.
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c) De las cuestiones de constitucionalidad que reserve para si; las demas deberan deferirse a
las Salas segun un turno objetivo.

d) De los conflictos constitucionales de competencia entre el Estado y las Comunidades
Auténomas o de los de éstas entre si.

d) bis De los recursos previos de inconstitucionalidad contra Proyectos de Estatutos de
Autonomia y contra Propuestas de Reforma de los Estatutos de Autonomia.

e) De las impugnaciones previstas en el apartado 2 del articulo 161 de la Constitucion.

f) De los conflictos en defensa de la autonomia local.

g) De los conflictos entre los drganos constitucionales del Estado.

h) De las anulaciones en defensa de la jurisdiccion del Tribunal previstas en el articulo 4.3.

i) De la verificacion del cumplimiento de los requisitos exigidos para el nombramiento de
Magistrado del Tribunal Constitucional.

j) Del nombramiento de los Magistrados que han de integrar cada una de las Salas.
k) De la recusacion de los Magistrados del Tribunal Constitucional.

1) Del cese de los Magistrados del Tribunal Constitucional en los casos previstos en el articulo
23.

m) De la aprobacién y modificacion de los reglamentos del Tribunal.

n) De cualquier otro asunto que sea competencia del Tribunal pero recabe para si el Pleno, a
propuesta del Presidente o de tres Magistrados, asi como de los demas asuntos que le puedan
ser atribuidos expresamente por una ley organica.

2. Enlos casos previstos en los parrafos d), e) y f) del apartado anterior, en el trdmite de admision
la decisién de fondo podra atribuirse a la Sala que corresponda segln un turno objetivo, lo que
se comunicara a las partes.

3. El Tribunal en Pleno, en ejercicio de su autonomia como érgano constitucional, elabora su
presupuesto, que se integra como una seccién independiente dentro de los Presupuestos
Generales del Estado.

Articulo 14 LOTC

El Tribunal en Pleno puede adoptar acuerdos cuando estén presentes, al menos, dos tercios de los
miembros que en cada momento lo compongan. Los acuerdos de las Salas requeriran asimismo la
presencia de dos tercios de los miembros que en cada momento las compongan. En las Secciones se
requerira la presencia de dos miembros, salvo que haya discrepancia, requiriéndose entonces la de sus
tres miembros.
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5.3.3. LAS SALAS

Articulo 7 LOTC

1. El Tribunal Constitucional consta de dos Salas. Cada Sala esta compuesta por seis Magistrados
nombrados por el Tribunal en Pleno.

2. El Presidente del Tribunal lo es también de la Sala Primera, que presidird en su defecto, el
Magistrado mas antiguo y, en caso de igual antiguedad, el de mayor edad.

3. ElVicepresidente del Tribunal presidira en la Sala Segunda y, en su defecto, el Magistrado mas
antiguoy, en caso de igual antiguedad, el de mayor edad.

Articulo 11 LOTC

1. Las Salas del Tribunal Constitucional conoceran de los asuntos que, atribuidos a la justicia
constitucional, no sean de la competencia del Pleno.

2. También conoceran las Salas de aquellas cuestiones que, habiendo sido atribuidas al
conocimiento de las Secciones, entiendan que por su importancia deba resolver la propia Sala.

Articulo 12 LOTC

La distribuciéon de asuntos entre las Salas del Tribunal se efectuarad segdn un turno establecido por
el Pleno a propuesta de su Presidente.

Articulo 13 LOTC

Cuando una Sala considere necesario apartarse en cualquier punto de la doctrina constitucional
precedente sentada por el Tribunal, la cuestion se sometera a la decisién del Pleno.

Articulo 14 LOTC

El Tribunal en Pleno puede adoptar acuerdos cuando estén presentes, al menos, dos tercios de los
miembros que en cada momento lo compongan. Los acuerdos de las Salas requerirdn asimismo la
presencia de dos tercios de los miembros que en cada momento las compongan. En las Secciones se
requerira la presencia de dos miembros, salvo que haya discrepancia, requiriéndose entonces la de sus
tres miembros.

5.3.4. LAS SECCIONES

Articulo 8 LOTC

1. Para el despacho ordinario y la decisién o propuesta, segun proceda, sobre la admisibilidad o
inadmisibilidad de procesos constitucionales, el Pleno y las Salas constituirdn Secciones
compuestas por el respectivo Presidente o quien le sustituya y dos Magistrados.

2. Se dard cuenta al Pleno de las propuestas de admisidén o inadmisidon de asuntos de su
competencia. En el caso de admision, el Pleno podré deferir a la Sala que corresponda el
conocimiento del asunto de que se trate, en los términos previstos en esta ley.
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3. Podra corresponder también a las Secciones el conocimiento y resolucion de aquellos asuntos
de amparo que la Sala correspondiente les defiera en los términos previstos en esta ley.

Articulo 14 LOTC

El Tribunal en Pleno puede adoptar acuerdos cuando estén presentes, al menos, dos tercios de los
miembros que en cada momento lo compongan.

Los acuerdos de las Salas requerirdn asimismo la presencia de dos tercios de los miembros que en cada
momento las compongan.

En las Secciones se requerira la presencia de dos miembros, salvo que haya discrepancia, requiriéndose
entonces la de sus tres miembros.

5.4 FUNCIONES

Sobre la base de los articulos 161 CE y 2 LOTC, podemos seflalar que el Tribunal Constitucional
tiene jurisdiccion en todo el territorio espanol y es competente para conocer:

a) Del recurso y de la cuestion de inconstitucionalidad contra Leyes, disposiciones normativas o
actos con fuerza de Ley.

b) Del recurso de amparo por violacién de los derechos y libertades publicos relacionados en el
articulo 53.2 de la Constitucion.

c) De los conflictos constitucionales de competencia entre el Estado y las Comunidades
Auténomas o de los de éstas entre si.

d) De los conflictos entre los drganos constitucionales del Estado.
d) bis De los conflictos en defensa de la autonomia local.
e) De la declaracién sobre la constitucionalidad de los Tratados Internacionales.

e) bis Del control previo de inconstitucionalidad en el supuesto previsto en el articulo setenta y
nueve de la presente Ley.

f) De las impugnaciones previstas en el nimero 2 del articulo 161 de la Constitucion.

g) De la verificacion de los nombramientos de los Magistrados del Tribunal Constitucional, para
juzgar si los mismos rednen los requisitos requeridos por la Constitucidon y la presente Ley.

h) De las demas materias que le atribuyen la Constitucion y las Leyes organicas.

El Gobierno podra impugnar ante el Tribunal Constitucional las disposiciones y resoluciones
adoptadas por los drganos de las Comunidades Auténomas. La impugnacion producira la _ﬂ_
suspension de la disposicidn o resolucidn recurrida, pero el Tribunal, en su caso, debera ratificarla o
levantarla en un plazo no superior a cinco meses.

Asimismo, el Tribunal Constitucional podra dictar Reglamentos sobre su propio funcionamiento y
organizacion, asi como sobre el regimen de su personal y servicios, dentro del ambito de la LOTC. Estos
Reglamentos, que deberdn ser aprobados por el Pleno, se publicaran en el Boletin Oficial del Estado,
autorizados por su presidente.
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5.5 LEGITIMACION

Articulo 162 CE

1. Estan legitimados:

a) Para interponer el recurso de inconstitucionalidad, el Presidente del Gobierno, el Defensor
del Pueblo, 50 Diputados, 50 Senadores, los o6rganos colegiados ejecutivos de las
Comunidades Auténomasy, en su caso, las Asambleas de las mismas.

b) Para interponer el recurso de amparo, toda persona natural o juridica que invoque un
interés legitimo, asi como el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal.

2. Enlos demas casos, la ley organica determinara las personas y érganos legitimados.
Articulo 60 LOTC

Los conflictos de competencia que opongan al Estado con una Comunidad Auténoma o a éstas
entre si, podran ser suscitados por el Gobierno o por los érganos colegiados ejecutivos de las
Comunidades Auténomas, en la forma que determinan los articulos siguientes. Los conflictos negativos
podran ser instados también por las personas fisicas o juridicas interesadas.

Articulo 61 LOTC

1. Pueden dar lugar al planteamiento de los conflictos de competencia las disposiciones,
resolucionesy actos emanados de los 6rganos del Estado o de los 6rganos de las Comunidades
Autdnomas o la omisién de tales disposiciones, resoluciones o actos.

2. Cuando se plantease un conflicto de los mencionados en el articulo anterior con motivo de una
disposicion, resolucidon o acto cuya impugnacion estuviese pendiente ante cualquier Tribunal,
éste suspendera el curso del proceso hasta la decision del conflicto constitucional.

3. La decision del Tribunal Constitucional vinculara a todos los poderes publicos y tendra plenos
efectos frente a todos.

Articulo 62 LOTC

Cuando el Gobierno considere que una disposicidn o resolucion de una Comunidad Auténoma no
respeta el orden de competencia establecido en la Constitucidn, en los Estatutos de Autonomia o en las
Leyes organicas correspondientes, podra formalizar directamente ante el Tribunal Constitucional, en el
plazo de dos meses, el conflicto de competencia, o hacer uso del previo requerimiento regulado en el
articulo siguiente, todo ello sin perjuicio de que el Gobierno pueda invocar el articulo 161.2 de la
Constitucioén, con los efectos correspondientes.

Articulo 63 LOTC

1. Cuando el d6rgano ejecutivo superior de una Comunidad Auténoma considerase que una
disposicion, resolucion o acto emanado de la autoridad de otra Comunidad o del Estado no
respeta el orden de competencias establecido en la Constitucién, en los Estatutos de
Autonomia o en las Leyes correspondientes y siempre que afecte a su propio dmbito, requerira
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a aguélla o a éste para que sea derogada la disposicion o anulados la resolucion o el acto en
cuestion.

2. Elrequerimiento de incompetencia podra formularse dentro de los dos meses siguientes al dia
de la publicacidn o comunicacién de la disposicién, resolucidon o acto que se entiendan viciados
de incompetencia o con motivo de un acto concreto de aplicacion y se dirigira directamente al
Gobierno o al érgano ejecutivo superior de la otra Comunidad Auténoma, dando cuenta
igualmente al Gobierno en este caso.

3. En el requerimiento se especificaran con claridad los preceptos de la disposicion o los puntos
concretos de la resolucidon o acto viciados de incompetencia, asi como las disposiciones legales
o constitucionales de las que el vicio resulte.

4. Elorgano requerido, si estima fundado el requerimiento, debera atenderlo en el plazo maximo
de un mes a partir de su recepcidén, comunicandolo asi al requirente y al Gobierno, si éste no
actuara en tal condicién. Si no lo estimara fundado, debera igualmente rechazarlo dentro del
mismo plazo, a cuyo término se entenderan en todo caso rechazados los requerimientos no
atendidos.

5. Dentro del mes siguiente a la notificacion del rechazo o al término del plazo a que se refiere el
apartado anterior, el érgano requirente, si no ha obtenido satisfacciéon, podra plantear el
conflicto ante el Tribunal Constitucional, certificando el cumplimiento infructuoso del tramite
de requerimiento y alegando los fundamentos juridicos en que éste se apoya.

Articulo 64 LOTC

1. En el término de diez dias, el Tribunal comunicara al Gobierno u érgano autondmico
correspondiente la iniciacion del conflicto, seflalandose plazo, que en ningUn caso sera mayor
de veinte dias, para que aporte cuantos documentos y alegaciones considere convenientes.

2. Si el conflicto hubiere sido entablado por el Gobierno una vez adoptada decision por la
Comunidad Auténoma y con invocacion del articulo 161.2 de la Constitucion, su formalizacion
comunicada por el Tribunal suspenderd inmediatamente la vigencia de la disposicion,
resolucion o acto que hubiesen dado origen al conflicto.

3. En los restantes supuestos, el drgano que formalice el conflicto podra solicitar del Tribunal la
suspension de la disposicién, resolucion o acto objeto del conflicto, invocando perjuicios de
imposible o dificil reparacion, el Tribunal acordara o denegard libremente la suspension
solicitada.

4. Elplanteamiento del conflicto iniciado por el Gobiernoy, en su caso, el Auto del Tribunal por el
gue se acuerde la suspension de la disposicion, resolucion o acto objeto del conflicto seran
notificados a los interesados y publicados en el correspondiente «Diario Oficial» por el propio
Tribunal.

Articulo 65 LOTC

1. El Tribunal podrd solicitar de las partes cuantas informaciones, aclaraciones o precisiones
juzgue necesarias para su decision y resolvera dentro de los quince dias siguientes al término
del plazo de alegaciones o del que, en su caso, se fijare para las informaciones, aclaraciones o
precisiones complementarias antes aludidas.

2. En el caso previsto en el numero 2 del articulo anterior, si la sentencia no se produjera dentro
de los cinco meses desde la iniciacion del conflicto, el Tribunal debera resolver dentro de este
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plazo, por auto motivado, acerca del mantenimiento o levantamiento de la suspension del acto,
resolucion o disposicion impugnados de incompetencia por el Gobierno.

Articulo 66 LOTC

La sentencia declarara la titularidad de la competencia controvertida y acordarda, en su caso, la
anulacion de la disposicion, resolucion o actos que originaron el conflicto en cuanto estuvieren viciados
de incompetencia, pudiendo disponer lo que fuera procedente respecto de las situaciones de hecho o
de derecho creadas al amparo de la misma.

Articulo 67 LOTC

Si la competencia controvertida hubiera sido atribuida por una Ley o norma con rango de Ley, el
conflicto de competencias se tramitara desde su inicio o, en su caso, desde que en defensa de la
competencia ejercida se invocare la existencia de la norma legal habilitante, en la forma prevista para el
recurso de inconstitucionalidad.

Articulo 68 LOTC

1.

En el caso de que un érgano de la Administracion del Estado declinare su competencia para
resolver cualquier pretension deducida ante el mismo por persona fisica o juridica, por
entender que la competencia corresponde a una Comunidad Autdénoma, el interesado, tras
haber agotado la via administrativa mediante recurso ante el Ministerio correspondiente, podra
reproducir su pretension ante el érgano ejecutivo colegiado de la Comunidad Auténoma que
la resolucion declare competente. De analogo modo se procedera si la solicitud se promueve
ante una Comunidad Auténoma y ésta se inhibe por entender competente al Estado o a otra
Comunidad Auténoma.

La Administracion solicitada en segundo lugar debera admitir o declinar su competencia en el
plazo de un mes. Si la admitiere, procederd a tramitar la solicitud presentada. Si se inhibiere,
deberd notificarlo al requirente, con indicacion precisa de los preceptos en que se funda su
resolucion.

Si la Administracién a que se refiere el apartado anterior declinare su competencia o no
pronunciare decision afirmativa en el plazo establecido, el interesado podra acudir al Tribunal
Constitucional. A tal efecto, deducira la oportuna demanda dentro del mes siguiente a la
notificaciéon de la declinatoria, o si transcurriese el plazo establecido en el apartado 2 del
presente articulo sin resolucidon expresa, en solicitud de que se tramite y resuelva el conflicto
de competencia negativo.

Articulo 69 LOTC

1.

La solicitud de planteamiento de conflicto se formulard mediante escrito, al que habran de
acompanarse los documentos que acrediten haber agotado el tramite a que se refiere el
articulo anterior y las resoluciones recaidas durante el mismo.

Si el Tribunal entendiere que la negativa de las Administraciones implicadas se basa
precisamente en una diferencia de interpretaciéon de preceptos constitucionales o de los
Estatutos de Autonomia o de Leyes organicas u ordinarias que delimiten los ambitos de
competencia del Estadoy de las Comunidades Auténomas declarara, mediante auto que habra
de ser dictado dentro de los diez dias siguientes al de la presentacidn del escrito, planteado el
conflicto. Dard inmediato traslado del auto al solicitante y a las Administraciones implicadas,
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asi como a cualesquiera otras que el Tribunal considere competentes, a las que remitira
ademas copia de la solicitud de su planteamiento y de los documentos acompanados a la
mismay fijard a todos el plazo comun de un mes para que aleguen cuanto estimen conducente
a la solucion del conflicto planteado.

Articulo 70 LOTC

1.

Dentro del mes siguiente a la conclusion del plazo sehalado en el articulo anterior o, en su caso,
del que sucesivamente el Tribunal hubiere concedido para responder a las peticiones de
aclaracion, ampliacion o precision que les hubiere dirigido, se dictara sentencia que declarara
cuadl es la Administracién competente.

Los plazos administrativos agotados se entenderan nuevamente abiertos por su duracion
ordinaria a partir de la publicaciéon de la sentencia.

Articulo 71 LOTC

1.

El Gobierno podra igualmente plantear conflicto de competencias negativo cuando habiendo
requerido al érgano ejecutivo superior de una Comunidad Auténoma para que ejercite las
atribuciones propias de la competencia que a la Comunidad confieran sus propios estatutos o
una Ley orgadnica de delegacion o transferencia, sea desatendido su requerimiento por
declararse incompetente el érgano requerido.

La declaracion de incompetencia se entendera implicita por la simple inactividad del érgano
ejecutivo requerido dentro del plazo que el Gobierno le hubiere fijado para el ejercicio de sus
atribuciones, que en ningun caso sera inferior a un mes.

Articulo 72 LOTC

1.

Dentro del mes siguiente al dia en que de manera expresa o tacita haya de considerarse
rechazado el requerimiento a que se refiere el articulo anterior, el Gobierno podra plantear ante
el Tribunal Constitucional el conflicto negativo mediante escrito en el que habran de indicarse
los preceptos constitucionales, estatutarios o legales que a su juicio obligan a la Comunidad
Auténoma a ejercer sus atribuciones.

El Tribunal dara traslado del escrito al érgano ejecutivo superior de la Comunidad auténoma,
al que fijard un plazo de un mes para presentar las alegaciones que entienda oportunas.

Dentro del mes siguiente a la conclusion de tal plazo o, en su caso, del que sucesivamente
hubiere fijado al Estado o a la Comunidad Auténoma para responder a las peticiones de
aclaracion, ampliaciéon o precisiones que les hubiere dirigido, el Tribunal dictara sentencia, que
contendra alguno de los siguientes pronunciamientos:

a) La declaracion de que el requerimiento es procedente, que conllevara el establecimiento
de un plazo dentro del cual la Comunidad Autonoma debera ejercitar la atribucion
requerida.

b) La declaracion de que el requerimiento es improcedente.
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Articulo 73 LOTC

1.

En el caso en que alguno de los érganos constitucionales a los que se refiere el articulo 59, 3 de
esta Ley, por acuerdo de sus respectivos Plenos, estime que otro de dichos érganos adopta
decisiones asumiendo atribuciones que la Constitucion o las Leyes organicas confieren al
primero, éste se lo hard saber asi dentro del mes siguiente a la fecha en que llegue a su
conocimiento la decision de la que se infiera la indebida asuncién de atribuciones y solicitara
de él que la revoque.

Si el érgano al que se dirige la notificacidon afirmara que actUa en el gjercicio constitucional y
legal de sus atribuciones o, dentro del plazo de un mes a partir de la recepcion de aquella no
rectificase en el sentido que le hubiera sido solicitado, el 6rgano que estime indebidamente
asumidas sus atribuciones planteard el conflicto ante el Tribunal Constitucional dentro del mes
siguiente. A tal efecto, presentara un escrito en el que se especificaran los preceptos que
considera vulnerados y formulard las alegaciones que estime oportunas. A este escrito
acompanara una certificacion de los antecedentes que repute necesarios y de la comunicacion
cursada en cumplimiento de lo prevenido en el apartado anterior de este articulo.

Articulo 74 LOTC

Recibido el escrito, el Tribunal, dentro de los diez dias siguientes, dara traslado del mismo al érgano
requeridoy le fijara el plazo de un mes para formular las alegaciones que estime procedentes. Idénticos
traslados y emplazamientos se haran a todos los demas 6rganos legitimados para plantear este género
de conflictos, los cuales podrdn comparecer en el procedimiento, en apoyo del demandante o del
demandado, si entendieren que la solucion del conflicto planteado afecta de algun modo a sus propias
atribuciones.

Articulo 75 LOTC

1.

El Tribunal podréd solicitar de las partes cuantas informaciones, aclaraciones o precisiones
juzgue necesarias para su decision y resolvera dentro del mes siguiente a la expiracion del plazo
de alegaciones a que se refiere el articulo anterior o del que, en su caso, se fijare para las
informaciones, aclaraciones o precisiones complementarias, que Nno sera superior a otros
treinta dias.

La sentencia del Tribunal determinard a que o6rgano corresponden las atribuciones
constitucionales controvertidas y declarara nulos los actos ejecutados por invasion de
atribucionesy resolvera, en su caso, lo que procediere sobre las situaciones juridicas producidas
al amparo de los mismos.

Articulo 75 bis LOTC

1.

2.

Podran dar lugar al planteamiento de los conflictos en defensa de la autonomia local las
normas del Estado con rango de ley o las disposiciones con rango de ley de las Comunidades
Autonomas que lesionen la autonomia local constitucionalmente garantizada.

La decision del Tribunal Constitucional vinculara a todos los poderes publicos y tendra plenos
efectos frente a todos.
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Articulo 75 ter LOTC

1. Estan legitimados para plantear estos conflictos:

a) El municipio o provincia que sea destinatario Unico de la ley.

b) Un ndmero de municipios que supongan al menos un séptimo de los existentes en el
ambito territorial de aplicaciéon de la disposicién con rango de ley, y representen como
minimo un sexto de la poblacion oficial del ambito territorial correspondiente.

c) Un numero de provincias que supongan al menos la mitad de las existentes en el ambito
territorial de aplicacion de la disposicién con rango de ley, y representen como minimo la
mitad de la poblacidén oficial.

2. Parainiciar la tramitacion de los conflictos en defensa de la autonomia local sera necesario el
acuerdo del 6rgano plenario de las Corporaciones locales con el voto favorable de la mayoria
absoluta del numero legal de miembros de las mismas.

3. Una vez cumplido el requisito establecido en el apartado anterior, y de manera previa a la
formalizacion del conflicto, debera solicitarse dictamen, con caracter preceptivo pero no
vinculante, del Consejo de Estado u 6rgano consultivo de la correspondiente Comunidad
Autdénoma, segun que el ambito territorial al que pertenezcan las Corporaciones locales
corresponda a varias o a una Comunidad Autdénoma. En las Comunidades Autdnomas que no
dispongan de 6rgano consultivo, el dictamen correspondera al Consejo de Estado.

4. Las asociaciones de entidades locales podran asistir a los entes locales legitimados a fin de
facilitarles el cumplimiento de los requisitos establecidos en el procedimiento de tramitaciéon
del presente conflicto.

Articulo 79 LOTC

Uno. Son susceptibles de recurso de inconstitucionalidad, con caracter previo, los Proyectos de
Estatutos de Autonomia y las propuestas de reforma de los mismos.

Dos. El recurso tendra por objeto la impugnacion del texto definitivo del Proyecto de Estatuto o de
la Propuesta de Reforma de un Estatuto, una vez aprobado por las Cortes Generales.

Tres. Estan legitimados para interponer el recurso previo de inconstitucionalidad quienes, de
acuerdo con la Constitucidon y con esta Ley Organica, estan legitimados para interponer recursos de
inconstitucionalidad contra Estatutos de Autonomia.

Cuatro. El plazo para la interposicion del recurso serd de tres dias desde la publicacion del texto
aprobado en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales». La interposicion del recurso suspendera
automaticamente todos los tramites subsiguientes.

Cinco. Cuando la aprobacion del Proyecto de Estatuto o de la Propuesta de reforma haya de ser
sometida a referéndum en el territorio de la respectiva Comunidad Autdénoma, el mismo no podra
convocarse hasta que haya resuelto el Tribunal Constitucional y, en su caso, se hayan suprimido o
modificado por las Cortes Generales los preceptos declarados inconstitucionales.

Seis. El recurso previo de inconstitucionalidad se sustanciara en la forma prevista en el capitulo Il
del titulo Il de esta Ley y debera ser resuelto por el Tribunal Constitucional en el plazo improrrogable de
seis meses desde su interposicion.

El Tribunal dispondra lo necesario para dar cumplimiento efectivo a esta prevision, reduciendo los
plazos ordinarios y dando en todo caso preferencia a la resolucién de estos recursos sobre el resto de
asuntos en tramitacion.
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Siete. Cuando el pronunciamiento del Tribunal declare la inexistencia de la inconstitucionalidad
alegada, seguiran su curso los tramites conducentes a su entrada en vigor, incluido, en su caso, el
correspondiente procedimiento de convocatoria y celebracion de referéndum.

Ocho. Si, por el contrario, declara la inconstitucionalidad del texto impugnado, debera concretar
los preceptos a los que alcanza, aquellos que por conexidn o consecuencia quedan afectados por tal
declaracion y el precepto o preceptos constitucionales infringidos. En este supuesto, la tramitacion no
podra proseguir sin que tales preceptos hayan sido suprimidos o modificados por las Cortes Generales.

Nueve. El pronunciamiento en el recurso previo no prejuzga la decision del Tribunal en los recursos
o cuestiones de inconstitucionalidad que pudieren interponerse tras la entrada en vigor con fuerza de
ley del texto impugnado en la via previa.

Articulo 163 CE

Cuando un érgano judicial considere, en algun proceso, que una norma con rango de ley, aplicable
al caso, de cuya validez dependa el fallo, pueda ser contraria a la Constitucion, planteard la cuestion ante
el Tribunal Constitucional en los supuestos, en la forma y con los efectos que establezca la ley, que en
NiNgUn Ccaso seran suspensivos.

Articulo 35 LOTC

1. CuandounJuezo Tribunal, de oficio o a instancia de parte, considere que una norma con rango
de Ley aplicable al caso y de cuya validez dependa el fallo pueda ser contraria a la Constitucion,
planteara la cuestion al Tribunal Constitucional con sujecion a lo dispuesto en esta Ley.

2. El 6rgano judicial s6lo podra plantear la cuestién una vez concluso el procedimiento y dentro
del plazo para dictar sentencia, o la resolucién jurisdiccional que procediese, y debera concretar
la ley o norma con fuerza de ley cuya constitucionalidad se cuestiona, el precepto
constitucional que se supone infringido y especificar o justificar en qué medida la decision del
proceso depende de la validez de la norma en cuestion. Antes de adoptar mediante auto su
decision definitiva, el 6rgano judicial oird a las partes y al Ministerio Fiscal para que en el plazo
comun e improrrogable de 10 dias puedan alegar lo que deseen sobre la pertinencia de
plantear la cuestidon de inconstitucionalidad, o sobre el fondo de ésta; seguidamente y sin mas
tramite, el juez resolvera en el plazo de tres dias. Dicho auto no sera susceptible de recurso de
ninguna clase. No obstante, la cuestion de inconstitucionalidad podra ser intentada de nuevo
en las sucesivas instancias o grados en tanto no se llegue a sentencia firme.

3. El planteamiento de la cuestién de constitucionalidad originara la suspensidn provisional de
las actuaciones en el proceso judicial hasta que el Tribunal Constitucional se pronuncie sobre
su admision. Producida ésta el proceso judicial permanecerd suspendido hasta que el Tribunal
Constitucional resuelva definitivamente sobre la cuestion.
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CUESTION DE INCONSTITUCIONALIDAD
Planteada contra: norma con rango de Ley aplicable a algun proceso judicial.
»  De cuya validez dependa el fallo.
»  Pudiendo ser contraria a la Constitucion
Promovida de oficio o instancia de parte por:
»  Jueces
»  Tribunales

Plazo para plantearla: Una vez concluso el proceso y dentro del plazo para dictar sentencia o la resolucion
jurisdiccional que procediese:

El drgano judicial oird a las partes y al Ministerio Fiscal.

5.6 SENTENCIAS

Articulo 164 CE

1.

Las sentencias del Tribunal Constitucional se publicaran en el Boletin Oficial del Estado con los
votos particulares, si los hubiere. Tienen el valor de cosa juzgada a partir del dia siguiente de su
publicacién y no cabe recurso alguno contra ellas.

Las que declaren la inconstitucionalidad de una ley o de una norma con fuerza de ley y todas
las que no se limiten a la estimacion subjetiva de un derecho, tienen plenos efectos frente a
todos.

Salvo que en el fallo se disponga otra cosa, subsistira la vigencia de la ley en |la parte no afectada
por la inconstitucionalidad.

Sobre esta materia, en concreto, respecto a la ejecucion de las sentencias del Tribunal
Constitucional, la Ley Organica 15/2015, de 16 de octubre, de reforma de la Ley Organica 2/1979,
de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, ha incidido de llenoy, tras sefalar en el modificado
articulo 80 LOTC, que “en materia de ejecucion de resoluciones se aplicara, con caracter
supletorio de la presente Ley, los preceptos de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa”, ha redactado de nuevo el articulo 87, segun el cual:

1. Todos los poderes publicos estan obligados al cumplimiento de lo que el Tribunal
Constitucional resuelva. En particular, el Tribunal Constitucional podra acordar la notificacion
personal de sus resoluciones a cualquier autoridad o empleado publico que se considere
necesario.

2. Los Juzgados y Tribunales prestaran con caracter preferente y urgente al Tribunal
Constitucional el auxilio jurisdiccional que éste solicite.

A estos efectos, las sentencias y resoluciones del Tribunal Constitucional tendran la
consideracion de titulos ejecutivos.

46



Mas adelante, a tenor del articulo 92 LOTC, también redactado de nuevo por esta Ley Organica 15/2015,
de 16 de octubre:

1.

El Tribunal Constitucional velara por el cumplimiento efectivo de sus resoluciones. Podra
disponer en la sentencia, o en la resolucidon, o en actos posteriores, quién ha de ejecutarla, las
medidas de ejecucion necesariasy, en su caso, resolver las incidencias de la ejecucion.

Podra también declarar la nulidad de cualesquiera resoluciones que contravengan las dictadas
en el ejercicio de su jurisdiccién, con ocasion de la ejecucidon de éstas, previa audiencia del
Ministerio Fiscal y del 6rgano que las dicté.

El Tribunal podra recabar el auxilio de cualquiera de las administraciones y poderes publicos
para garantizar la efectividad de sus resoluciones que lo prestaran con caracter preferente y
urgente.

Las partes podran promover el incidente de ejecucién previsto en el apartado 1, para proponer
al Tribunal las medidas de ejecucidn necesarias para garantizar el cumplimiento efectivo de
sus resoluciones.

En caso de advertirse que una resoluciéon dictada en el ejercicio de su jurisdiccion pudiera estar
siendo incumplida, el Tribunal, de oficio o a instancia de alguna de las partes del proceso en
gue hubiera recaido, requerira a las instituciones, autoridades, empleados publicos o
particulares a quienes corresponda llevar a cabo su cumplimiento para que en el plazo que se
les fije informen al respecto.

Recibido el informe o transcurrido el plazo fijado, si el Tribunal apreciase el incumplimiento

total o parcial de su resolucién, podrd adoptar cualesquiera de las medidas siguientes:

a) Imponer multa coercitiva de tres mil a treinta mil euros a las autoridades, empleados
puUblicos o particulares que incumplieren las resoluciones del Tribunal, pudiendo reiterar la
multa hasta el cumplimiento integro de lo mandado.

b) Acordar la suspensidon en sus funciones de las autoridades o empleados publicos de la
Administracion responsable del incumplimiento, durante el tiempo preciso para asegurar la
observancia de los pronunciamientos del Tribunal.

c) La ejecucion sustitutoria de las resoluciones recaidas en los procesos constitucionales. En
este caso, el Tribunal podra requerir la colaboraciéon del Gobierno de la Nacién a fin de que, en
los términos fijados por el Tribunal, adopte las medidas necesarias para asegurar el
cumplimiento de las resoluciones.

d) Deducir el oportuno testimonio de particulares para exigir la responsabilidad penal que
pudiera corresponder.

Sise tratara de la ejecucion de las resoluciones que acuerden la suspension de las disposiciones,
actos o actuaciones impugnadas y concurrieran circunstancias de especial transcendencia
constitucional, el Tribunal, de oficio 0 a instancia del Gobierno, adoptara las medidas necesarias
para asegurar su debido cumplimiento sin oir a las partes.

En la misma resolucion dara audiencia a las partes y al Ministerio Fiscal por plazo comun de
tres dias, tras el cual el Tribunal dictara resolucion levantando, confirmmando o modificando las
medidas previamente adoptadas.
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Articulo 95.4 LOTC

Los limites de la cuantia de estas sanciones o de las multas previstas en la letra a) del apartado 4
del articulo 92 podran ser revisados, en todo momento, mediante ley ordinaria.
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o 6
LA REFORMA DE LA

CONSTITUCION

6.1 INTRODUCCION

A la reforma constitucional se dedica el Titulo X de la Constitucion Espafola.

6.2 INICIATIVA

Articulo 166 CE

La iniciativa de reforma constitucional se ejercera en los términos previstos en los apartados 1y 2
del articulo 878,

6.3 PROCEDIMIENTO DE REFORMA

La Constitucidon consagra dos procedimientos de reforma: el general del articulo 167 y el
excepcional del articulo 168.

6.3.1. PROCEDIMIENTO GENERAL

Articulo 167 CE

1. Los proyectos de reforma constitucional deberan ser aprobados por una mayoria de tres
quintos de cada una de las Camaras. Si no hubiera acuerdo entre ambas, se intentara obtenerlo
mediante la creacidon de una Comisidén de composicion paritaria de Diputadosy Senadores, que
presentara un texto que sera votado por el Congreso y el Senado.

2. De no lograrse la aprobacion mediante el procedimiento del apartado anterior, y siempre que
el texto hubiere obtenido el voto favorable de la mayoria absoluta del Senado, el Congreso, por
mayoria de dos tercios, podra aprobar la reforma.

8 Articulo 87.1° Y 2° CE:

1. La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de acuerdo con la Constitucion y los Reglamentos de
las Cdmaras.

2. Las Asambleas de las Comunidades Auténomas podran solicitar del Gobierno la adopcién de un proyecto de ley o remitir a la
Mesa del Congreso una proposicion de ley, delegando ante dicha Camara un maximo de tres miembros de la Asamblea
encargados de su defensa.
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3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a referéndum para su ratificacion
cuando asi lo soliciten, dentro de los quince dias siguientes a su aprobacion, una décima parte
de los miembros de cualquiera de las Camaras.

6.3.2. PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

Articulo 168 CE

1. Cuando se propusiere la revision total de la Constitucién o una parcial que afecte al Titulo
preliminar, al Capitulo segundo, Seccion primera del Titulo |, o al Titulo Il, se procedera a la
aprobacion del principio por mayoria de dos tercios de cada Camara, y a la disolucion inmediata
de las Cortes.

2. Las Cémaras elegidas deberan ratificar la decision y proceder al estudio del nuevo texto
constitucional, que debera ser aprobado por mayoria de dos tercios de ambas Camaras.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a referéndum para su ratificacion.

Articulo 169 CE

No podra iniciarse la reforma constitucional en tiempo de guerra o de vigencia de alguno de los
estados previstos en el articulo 116.

(reforma parcial)

Si
(reforma
parcial)

167

.’/

S|
(reforma
total)
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